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  *قانون كار در ایرانتاریخچھ 

  ھالھ صفرزاده

  

انگار ھیچ گاه . با تاخیر و فراز  و فرودھاي بسیاري ھمراه بوده است ،تصویب و اجراي قانون كار در ایران ھمیشھ
ارائھ پیش نویس قانون كار بار دیگر  این موضوع را بھ سطح  .است وجود نداشتھاي براي تصویب چنین قانوني  عجلھ

  .رسانھ ھاي عمومي كشاند

از تك وتا افتاده و بحث تعیین در نشریات و خبرگزاري ھا بحث ھاي مربوط بھ تصویب این قانون مدتي است ھر چند 
و اجرایي شدن ھنوز ھم تا تصویب نھایي این قانون بھ نظر مي رسد حداقل دستمزد بار دیگر موضوع روز شده است اما 

   . آن راه زیادي باقي است

رمورد ضرورت وجودي چنین قوانیني ، نقش این بحث د .در ایران داریمنگاھي گذرا بھ تاریخچھ قانون كار در زیر 
بھ مقالھ اي دیگر موكول مي را و ھمچنین نظرات خود كارگران محتوا وماھیت آن ، قوانین در حمایت از حقوق بگیران 

  .كنیم

***  
فرمان والي ایالت كرمان و سیستان و بلوچستان درباره حمایت «ا مسائل كارگران صادر شد نخستین متني كھ در ارتباط ب

در  .المللي كار منتشر شده است ھاي دفتر بین است كھ در یكي از نشریھ١٣٠٢در آذر  »بافي ھاي قالي از كارگران كارگاه
روز جمعھ و ایام تعطیل . شود ساعت در روز محدود مي ٨بافي بھ  ھاي قالي این فرمان ساعات كار براي كارگران كارگاه

ھا بھ  سال در این كارگاه ١٠سال و دختران كمتر از  ٨پسران كمتر از . باشندكارگران تعطیل با دریافت مزد رسمي را 
اي رو بھ  ھاي نمناك و مرطوب احداث نشود و كارگاه داراي دریچھ ن یا اتاقھا در زیرزمی كارگاه -. كار گمارده نشوند

رئیس بھداري یا مامور .  كارفرما، كارگر بیمار را بھ كار نگمارد.  آفتاب باشد تا نور خورشید از آنجا بھ درون بتابد
  . ھا از كارگاه بازدید كند بھداشت شھرداري، ھمھ ماه

  
كسر روزي یك  طریقاز  طرقرراتي تصویب كرد كھ در آن براي كارگران وزارت ھیات وزیران مق ١٣٠٩در سال 

» ھا از حقوق كلیھ روزمزدھا و كنتراتي«و كسر دو درصد » كند از مزد ھر یك نفر عملھ كھ در طرق كار مي«شاھي 
براي  ١٣١١سال  ھمچنین  در قانون بودجھ. صندوق احتیاط وزارت طرق براي جبران حوادث ناشي از كار بھ وجود آید

  . ھایي شده بود ھاي دولتي در حین كار نیز پیش بیني جبران خسارت وارده بر كارگران ساختمان

  
این اداره . بھ نام اداره كل صناعت و معادن تشكیل شد ١٣١٤نخستین اداره دولتي در ارتباط با امور كارگري در سال 

در . بھ تصویب ھیئت وزیران رسانید ١٣١٥مرداد  ١٩ر تاریخ را تھیھ و د» نامھ كارخانجات و موسسات صنعتي نظام«
ماده بود، مقرراتي درباره شرایط تاسیس كارخانھ، ضوابط فني و بھداشتي كارخانھ و نیز شرایط  ٦٩نامھ كھ شامل  این نظام

ھر چند . ودبیني شده ب پیش» اداره كل صناعت و معادن«و نیز چگونگي نظارت ) كارگران(مربوط بھ ایمني و سلامت 
نامھ بیشتر ناظر بھ مقررات ایمني و نیز نوعي بیمھ كارگران در زمینھ حوادث ناشي از كار، از كار افتادگي و  این نظام



از جملھ ممنوعیت فعالیت جمعي و اعتصاب بود كھ  ،فوت در حین كار بود، در مواردي ھم بھ مقررات كار پرداختھ بود
بندي و مواضعھ و كارھایي كھ موجب اختلال امور كارخانھ و پیشرفت كار  اید از دستھمزدور ب«نظامنامھ  ٤٧برابر ماده 

در یكي دو ماده، براي . بیني شده بود و براي تخلف از این دستور، مجازات حبس و غرامت پیش» ...شود خودداري نماید
مقرراتي حمایتي منظور ) ٣٦ماده (و نیز كارگران بیمار ) ٢٢و  ٢١زنان باردار و شیرده موضوع مواد (كارگران زن 

  . شده بود

اداره مستقلي بھ نام اداره كل كار در وزارت بازرگاني و پیشھ و ھنر تاسیس و مامور رسیدگي بھ  ١٣٢٣در آبان ماه 
تھیھ و بھ را  اولین طرح قانون كارشد كھ د و سپس كمیسیوني تشكیل ششكایات و رفع اختلافات كارگران و كارفرمایان 

در كھ این متن . لایحھ  بھ سبب مخالفت برخي از نمایندگان در مجلس مطرح نشداین  ولي .ارائھ كردشوراي ملي مجلس 
ارگري داشت كھ در آن زمان كجنبھ نظارتي بر اعتصابات  ه بود،بھ تصویب ھیات وزیران رسید ١٣٢٣اردیبھشت  ٢٥

 ٣٤ماده و  ٤٨نامھ قانوني مشتمل بر  تھ شد و تصویبدر این سال تصمیم بھ تھیھ قانون جدیدي گرف. گسترش یافتھ بود
ھاي كارگري، جنبھ حمایتي آن نسبتا زیاد بود كھ برخي از مقررات آن در  تبصره تھیھ شد و با توجھ بھ فعال بودن سازمان

  . قوانین بعدي كنار گذارده شد

تیرماه ھمان سال، وزارت كار و تبلیغات، كھ تاسیس آن در سال  ٢٢، یعني در١٣٢٨اندكي پس از تصویب قانون كار سال 
عملا تشكیل ) ١٣٢٨قانون بودجھ سال  ١١بھ موجب تبصره (بھ تصویب ھیئت وزیران رسیده بود، با اجازه مجلس  ١٣٢٥

  . شد

قانون كار  یگزیناي را تصویب كرد كھ جا سنا لایحھ كار تازه و ي مليكمیسیون كار مجلسین شورا   ١٣٣٧اسفند  ٢٧در 
ھاي مربوط بھ  نامھ آیین ١٣٣٨شوراي عالي كار در شھریور ماه برگزیده شد و در پاییز سال . شد  ١٣٢٨مصوب سال 

حساسي  با این ھمھ در مورد موضوعات. حل و فصل اختلافات و استخدام اتباع بیگانھ را تصویب كرد شوراي كارخانھ، 
در دوره . مانند تشكیل و بھ ثبت رساندن سندیكاھا و تجدیدنظر درباره حداقل دستمزد ھیچ اقدامي بھ عمل نیامد

تشكیل و ثبت سندیكاھا آماده گردید و چندي بعد شوراي ھاي اجرایي ِ نامھ آیین ١٣٣٩وزیري شریف امامي در سال  نخست
  . عالي كار آنھا را تصویب كرد

را كھ  ١٣٣٧دولت موظف گردید قانون كار » ٢٠/١١/١٣٤٣قانون اصلاح قانون كار مصوب «واحده بھ موجب ماده 
گردید، بھ صورت لایحھ تقدیم مجلس كند، اما اجراي دستور قانوني مذكور بیش از  ھمچنان بھ صورت آزمایشي اجرا مي

این طرح پس . طرح قانون كار جدید آغاز كرددولت مطالعاتي را پیرامون  ١٣٥٥ده سال بھ تاخیر افتاد، تا اینكھ در سال 
تبصره تنظیم گردید و در  ٥٧ماده و  ١٢٩مشتمل بر  ١٣٥٧ھاي گوناگون، سرانجام در مھرماه  از طي فراز و نشیب

  . خارج شد دستور كارنظام شاھنشاھي از سقوط وزیران قرار گرفت، اما  طرح مذكور ھمراه با  دستور كار ھیات

ھاي مختلف كار و صنایع بھ طور پراكنده مقررات مفصل و  ، در زمینھ١٣٥٨ب از ابتداي سال پس از پیروزي انقلا
لایحھ قانوني  –وزیران راجع بھ نیروي ویژه روابط كار  ھیات ٧/٣/٥٨نامھ  تصویب: مثل. اي تنظیم شدند جداگانھ

 -  ١٠/٤/٥٨و توسعھ صنایع ایران لایحھ قانوني حفاظت  –شوراي انقلاب درباره مدیران واحدھاي تولیدي  ٢٤/٣/٥٨
شوراي انقلاب درباره آراي حل اختلاف و ھفت لایحھ دیگر درباره مرور زمان دعاوي مربوط بھ  ٢١/٩/٥٨لایحھ قانوني 

یكسان شدن  –تعطیلات رسمي  –ھا  سھیم كردن كارگران در منافع كارگاه –تشكیل شوراي اسلامي  –مزایاي كارگري 
  . و غیره... اصلاح موادي از قوانین كار و كار كشاورزي  –و كارگران ساعات كار كارمندان 

در  طرق مختلفكھ بھ كرد  نظرخواھيھاي مختلف  از گروهوزارت كار و امور اجتماعي  ،براي تدوین قانون كار اسلامي
ھاي خاصي در وزارت كار تشكیل شد تا در موضوعات مختلف حقوقي و  كمیتھ .نفع بودند مسائل كار و كارگري ذي

. دشمنجر  ١٣٦٠نویس قانون كار در سال  بھ تھیھ پیش رونداین . اقتصادي پیرامون كار بررسي لازم را بھ عمل آورند
ین متن كھ با عنوان در ا. منتشر شد١٣٦١آذر ماه  ٣٠شنبھ  كیھان سھدر روزنامھ  كھنویسي تھیھ كرد وزارت كار پیش

یا بھ اصطلاح آن متن كاربر كارپذیر و صاحب (منتشر شد، مبناي رابطھ كارگر و كارفرما » نویس قانون كار طرح پیش«
جر مي دانست كھ واین قانون رابطھ كارگر و كارفرما را ھمان رابطھ اجیر و م. توافق میان طرفین تعیین شده بود ) كار

ھر نوع  در ا ین پیش نویسشود  سلامي در چارچوب قرارداد خصوصي میان طرفین تنظیم ميبراساس احكام اولیھ فقھ ا



را بھ تبعیت از شرایط قانوني، موافق موازین شرع  –یعني كارفرما  -دخالت دولت در روابط كار و الزام یك طرف
  .ه بودتعیین شدتوافق کارفرما و کارگر  اپیش نویس ب ایندر آنان ھاي كار  ساعت و کارگران حقوق. نستدا نمي

بھ كار گماردن كارپذیر نابالغ باید با عقد «:، چنین آمده بودبودپرداختھ شرایط كار كودكان  بھ كھ آن فصل چھارم در 
  . »نماینده قانوني مكلف است رعایت غبطھ او را بنماید. قرارداد كار بھ وسیلھ ولي یا قیم او صورت گیرد

ھاي قانوني كار یا مرخصي  نھ ممنوعیت بھ كار گماردن كودكان در سنین پایین مطرح بود و نھ تعیین ساعتبدین ترتیب، 
کارگران در این  قانون براي . می شدندندر این قانون کارفرماھا بھ ھیچ کاری مجبور  .با حقوق و نھ حداقل مزد و غیره 

این پیش نویس با اعتراضات گسترده اي روبرو شد و با جو . وددر نظر گرفتھ نشده بھیچ نوع بیمھ درمانی و بازنشستگی 
  .قرار شد پیش نویس دیگري تھیھ شود ،ھا و شعار حمایت از مستضعفین حاكم بر آن سال

  
را غیراسلامی  سرانجام پیش نویس چھارم کھ نام لایحھ کار را برخود داشت در مجلس تصویب شد اما شورای نگھبان آن

سپرده  آنبررسی و تصویب قانون کار بھ  ،تشکیل مجمع تشخیص مصلحت  پس از. و از تائید آن امتناع کرد تشخیص داد
  . و این اولین دستوركار مجمع تشخیص مصلحت بود شد

در آن بھ نفع  اتيماه در كمیسیون كار و امور اداري و استخدامي مجلس بررسي شد و تغییر ١٦لایحھ كار مدت نزدیك بھ 
بھ مجلس ارائھ شد و كلیات آن در مھرماه  بھ تصویب مجلس  ١٣٦٥گزارش كمیسیون در شھریور . داده شدكارگران 

پس از آن، یك سال دیگر در كمیسیون یاد شده بھ عنوان كمیسیون اصلي و چند كمیسیون فرعي بررسي شد و . رسید
آن  ١٣٦٦آبان٢٨یحھ كار بحث كرد و در جلسھ درباره لا ١٦مجلس طي  .سرانجام، براي شور دوم بھ مجلس فرستاده شد

  . تصویب و براي اظھارنظر بھ شوراي نگھبان فرستاد را
ترین  اصلي. ایرادھاي بسیاري بر متن مصوب مجلس وارد كرده بود) ١٣٦٦آذر١٩مورخ  ٩٨٥٥شماره (شوراي نگھبان 

موسسات تولیدي، صنعتي، «ھا  ن، كارگاهكلیھ كارفرمایان، كارگرابود كھ  این قانون ایراد شوراي نگھبان بھ ماده یك 
د ننمای كھ بھ ھر نحو از امكانات دولتي مثل ارز، انرژي، مواد اولیھ و اعتبارات بانكي استفاده ميرا خدماتي و كشاورزي 

  . مي كردمجبور بھ تبعیت از این قانون 

ولي مجمع با . در مجمع مطرح شدقانون كار  ١٣٦٧در آخر آذرماه ، پیگیري دوباره موضوعو  با آغاز دوره سوم مجلس
نامھ داخلي مجمع را طي نكرده است و نیز با توجھ بھ  آئین ١٠لایحھ مذكور مراحل مقرر در ماده «ذكر این نكتھ كھ 

مصوبھ را بھ مجلس » ... مجلساظھارات بعضي از فقھاي شوراي نگھبان مبني بر قابل رفع بودن بسیاري از ایرادات در 
  . دبرگردان

، این طرح بارھا مورد بحث و بررسي شوراي نگھبان و مجلس  ٦٩تصویب نھایي قانون كار در آبان سال از این زمان تا 
و تا پایان آبان ماه آن  ١٣٦٩طي سال . و سرانجام، بھ مجمع مجلس تشخیص مصلحت نظام فرستاده شدقرار گرفت ... و 

مشتمل بر ...) با اصلاح و تتمیم مواد « مجلسشد و بھ تعبیر رئیس  ھاي متعدد در مجمع بررسي سال ، مصوبھ طي جلسھ
قانون كار پس از انتشار در بدین ترتیب . »بھ تصویب نھائي مجمع رسید ١٣٦٩آبان٢٩تبصره در  ١٢١ماده و  ٢٠٣

 .الاجرا شد لازم ١٣٦٩اسفند  ١٤بھمن ماه از تاریخ  ٢٨روزنامھ رسمي مورخ 

ھمزمان با دومین ،ھاشمی رفسنجانیقاي آ يجمھور یاسترآغاز دوره ي نیم پس از و ال و یک س ١٣٧١در تابستان سال 
خاتمی خواھان تغییر مواد مربوط بھ تشکل ھای اقاي پس از وی .  خواستار تغییر این قانون شد ،سال تصویب قانون کار

مطابق مقاولھ نامھ ھا و الگوھای . د تا موانع حقوقی پیوستن ایران بھ سازمان تجارت جھانی را بر طرف کندشکارگری 
  . ھای کارگری است سازمان جھانی کار، قانون کار ایران چند نقص مھم دارد کھ یکی از آنھا در مورد تشکل

علت تصویب چنین قانوني، اعتراضات . در این قانون ممنوعیت ھر گونھ تظاھرات کارگری تصویب شد ١٣٧٢در سال 
   .بوددرصد ۵٠تورم بیش از علت این اعتراضات . برپا شد  مشھدو  تھرانچھاردانگھ در آن سال گتسده اي بود كھ در 

معنایي ندارد و ھمھ ي مسایل بھ توافق قانون کار ... ذكر این نكتھ ضروري است كھ در مناطق آزاد تجاري مانند كیش و
  . موكول شده استكارگر و كارفرما 



در چند سال بعد تا بھ امروز ھرازچند گاھي بحث تغییر قانون كار داغ شده است و مدتي در مطبوعات و رسانھ ھاي 
از ھمان ابتدا میان . مروري بر بخشي از این مباحث خالي از فایده نیست. جمعي ستوني را بھ خود اختصاص داده است

در این مدت سعي شده كھ تشكل ھاي دیگري ساختھ . ن بوددولت و خانھ كارگر و شوراھاي اسلامي كار تضادي نمایا
  .شوند بھ نھادھاي بین المللي معرفيشود و بھ عنوان تشكل ھاي كارگري 

معافیت كارگاه ھاي زیر ده نفر را از شوراي عالي كار ،  بنا بھ پیشنھاد ٨١سال  دي ٢٩ھیات وزیران در جلسھ مورخ 
از ده نفر از قانون كار بھ شرح زیر تعیین  ثنا و معافیت كارگاه ھاي كوچك كمترموارد است . شمول قانون كار تصویب كرد

  : مي گردد

) ٢٨(، ماده ) ٢٧(، ماده ) ٢۶(، ماده ) ١٩(، ماده ) ١٨(، ماده  (١٧(، ماده ) ١۶(، ماده ) ١٢(، ماده ) ١٠(تبصره ماده 
، ماده ) ۵٨(ماده  ، (۵۶(، ماده ) ۵١(، ماده ) ۵٠(، ماده ) ۴٩(، ماده ) ۴٨(، ماده ) ٣٢(، ماده  (٣١) ، ماده) ٢٩(، ماده 

، ماده ) ١١٠(، ماده ) ٨٢(، ماده ) ٨١(، ماده  (٧٧) ، ماده) ٧٣(، ماده ) ۶۶(، ماده ) ۶۵(، ماده ) ۶۴(، ماده ) ۶٢(
) ١٧٣(، ماده ) ١۵۶( ماده) ١۵۵(، ماده ) ١۵۴(، ماده ) ١۵٣(، ماده ) ١۵٢(، ماده  (١۵١(، ماده ) ١۵٠(، ماده ) ١۴٩(

  . قانون كار) ٨١(در ارتباط با ماده ) ١٧۵(و ماده ) ١۵۵(الي ) ١۵٢(ارتباط با مواد  در

روابط بین كارگر و كارفرما در  این مصوبھ  ٣اده در م . مي گردد مدت معافیت از شمول مواد یاد شده سھ سال تعیین
باید نسخھ نزد كارگر تھیھ قرار داد در سھ نسخھ كھ یك :د، مواردي مانندبو اعلام شدهمواد مستثني شده  زمینھ بعضي از

. كارفرماي قبلي خواھد بود كارفرماي جدید قائم مقام تعھدات و حقوق ،ھر گونھ تغییر در وضعیت مالكیت كارگاه در .باشد
كارگیري وي كارفرما  تعلیق قرار داد در صورت توقیف كارگر و بازگشت وي پس از رفع توقیف و در صورت عدم بھ

مدت كار روزانھ  .شده بودسال سابقھ كار معادل یك ماه آخرین حقوق  بھ میزان ھر وات خدمت وي سن موظف بھ پرداخت 
 .اختصاص یافتھ بودو مباحث دیگر ساعت در ھفتھ معین شده و موادي ھم بھ مرخصي كارگر  ٤٤

» شاخھ آزادی انجمن«، دولت جمھوری اسلامی از ٢٠٠٢در ژوئن سال   ،المللی کار  پیرو مذاکرات با سازمان بین
درخواست کرد تا قانون کار جاری ایران را بھ لحاظ انطباق آن با اصول و استانداردھای آزادی ) ھای سندیکایی آزادی(

آقاي برنارد از   المللی کار  متشکل در پی این مذاکرات، ھیأت مشاوره سازمان بین. ، مورد بررسی قرار دھد انجمن
سپتامبر تا سوم  ٢٧از تاریخ » اداره آزادي انجمن«و خانم كرن كرتیس، رییس » شاخھ آزادي انجمن«جرنیگان، رییس 

  .  كردنداز ایران دیداری بھ عمل آورد و در پی آن گزارشی را منتشر  ٢٠٠٣اکتبر 

 نفوذ و قدرت خانھ كارگرلگی بر این اعتقاد بودند كھ جمدر گزارش این ھیات اعلام شد تمام كساني كھ با آنھا ملاقات شد 
  . نمي باشدخانھ كارگر نماینده واقعي و راستین گروه كارگری  و بھ طور كلی بھ نفع كارگران نیست

شوراھا بدون انجام اصلاحات اساسي در قوانین حاكم بر تاسیس و فعالیت آنھا، « آمده بود كھ گزارش بخش دیگر این در 
براي ارتقاي یك نھضت آزاد «ساده ترین اقدام   ھیأت. »د كاملا نقش آزاد و مستقل نمایندگي كارگري را ایفا كنندتوانن نمي

  » داند ، قانون كار مي۴، تبصره ١٣١و مستقل انجمن و تشكل صنفي در ایران را اصلاح ماده 

محسن  :گزارش كرد آن ، ایلنا رشگزا یک سال پس از دیدار ھیأت مزبور از ایران و انتشار ١٣٨٣مھرماه  ١١در 
المللی کار،  ای سازمان بین خواجھ نوری معاون روابط کار وزارت کار و امور اجتماعی در دیدار با واندرلان مدیر منطقھ

ھای کارگری و کارفرمایی در ایران قدردانی کرده و اضافھ  المللی کار در خصوص فعالیت تشکل از گزارش سازمان بین
. »ھای کارگری و کارفرمایی مطابق با استانداردھای جھانی تشکیل شده و فعالیت کنند نیز معتقدیم باید تشکلما «نمود کھ 

در  یكارگر یھا  وزارت كار و امور اجتماعي آمادگي دارد پس از رفع ابھامات تشكل« : او ھمچنین اعلام کرد 
  » کندتقدیم دولت , ھا در ایران  در خصوص مقررات جدید تشكل یا  آن را بھ صورت لایحھ ،خصوص این بیانیھ

، معاون روابط " ای با حضور محسن خواجھ نوری  یادداشت تفاھم سھ جانبھ« ١٣٨٣بنا بھ خبر ایلنا در سیزدھم مھرماه 
ر امور كار د ی، معاون اجرایي دبیركل سازمان بین الملل" تاپیولا ی كار" ،  یكار وزارت كار و امور اجتماع

جنوب آسیا بھ امضاء  ی، مدیر دفتر زیر منطقھ ا" ھرمان واندرلان " استانداردھا و اصول و حقوق بنیادین كار و آقاي 
و در  ١٣/٧/٨٣در فصل ششم قانون كار، در نشست سھ جانبھ مورخ  یطرفین موافقت خود را با نیاز بھ بازنگر ،رسید

  »اعلام كردند) یكاھا سند(راستاي تقویت و توسعھ انجمن ھاي صنفي



این تفاھم نامھ ، با تھیھ و تنظیم پیش نویس  ٢در بند « ١٣٨٣مھرماه  ١٣بھ نقل از خبرگزاری ایلنا در روز  ھم چنین
اصلاحیھ مواد مربوطھ در فصل ششم قانون كار مطابق با اصول شناختھ شده بین المللي در زمینھ حق تشكل و لزوم 

ق مشورت سھ جانبھ موافقت شد كھ در این زمینھ دفتر بین المللي كار مساعدت لازم را نھایي كردن متن مذكور از طری
  ».خواھد كرد

ھا و مقررات موجود مربوط بھ انجمن ھاي صنفي در اسرع وقت مشتمل  نیز با لزوم اصلاح آیین نامھ ٣در بند «ھمچنین 
و  یصنف یھا یین نامھ ناظر بر تھیھ اساس نامھ انجمنآ ی،صنف یھا فعالیت و حدود اختیارات انجمن،  بر آیین نامھ تشكیل

بر نیاز بھ تجدید  ینمایندگان سھ طرف ھم چنین موافقت خود را مبن، قانون كار موافقت گردید ١٣٦نامھ ذیل ماده  آیین
و مطابق با مقاولھ  یاین تشكل در زمان مقتض ینظر در قانون تاسیس شوراھاي اسلامي كار با ھدف تقویت كاركرد صنف

مواد مربوط بھ شوراھا در فصل ششم قانون كار بھ  ،است یگفتن .سازمان بین المللي كار اعلام كردند ٩٨و  ٨٧نامھ ھاي 
  »خواھد شد  یطور ھم زمان بازنگر

. شده است  اشاره تشكیل سندیكاھا و تغییر قانون كارمرداد این سال ایلنا گزارشي منتشر كرد كھ در آن بھ مسالھ ٢٥در 
وزارت كار ھرگونھ تصمیمي راجع بھ مسایل مھم كارگري و : معاون وزیر كار در امور تنظیم روابط كار تاكید كرد

كارفرمایي را بدون نظرخواھي از تشكل ھاي عالي كارگري و كارفرمایي اتخاذ نخواھد كرد و طرح ھایي كھ از سوي این 
    .شود برخاستھ از نقطھ نظرات این تشكل ھاست ميوزارتخانھ تھیھ و بھ مراجع قانوني ارایھ 

ھا اعمال  باتاكید بر این مطلب كھ در حال حاضر ھیچ تغییري در قانون و مقررات مربوط بھ تشكل محسن خواجھ نوري
خبر داد و ) نفر ٥ھر كدام (نشده است، از تشكیل شوراي سھ جانبھ ملي با حضور نمایندگان كارگري و كارفرمایي ودولت 

مباحث راجع بھ تشكیل سندیكا، انجمن صنفي كارگري و ھرگونھ تغییري در فصل ششم قانون كار، در این شورا : گفت
  .مورد بحث و بررسي قرار گرفتھ وتصمیمات اصلي توسط اعضاي این شورا اتخاذ خواھد شد
ر بحث ھاي اخیر مربوط بھ معاون تنظیم روابط كار با انتقاد از افرادي كھ در محافل كارگري، نقش وزارت كار د

پیوستن بھ مقاولھ نامھ ": عنوان كرده اند،گفت» كارگر فریبي« سندیكاھاي كارگري وتغییر در فصل ششم قانون كار را 
سازمان بین المللي كار اجتناب ناپذیراست و پیش نیاز الحاق بھ این مقاولھ نامھ ھا نیز پذیرش برخي شرایط  ٩٨و  ٨٧ھاي 

ن است و بحث ھاي اخیر نیز در این راستا مطرح شده است؛ حال نمي دانیم كھ چرا بھ ما عنوان اعضاي این سازما
  ".داده اند» كارگر فریبي«

گذار   در حال حاضر مراجع قانون « :بھ نقل از علیرضا محجوب گزارش داد ١٣٨٣خبرگزاری ایلنا در  مھرماه 
  .كار و انجمن صنفي را بھ طور ھمزمان در واحدھا ندارندآمادگي پذیرش حضور فعال و مستقل شوراي اسلامي ،كشور

قانون برنامھ  ١٠١براساس ماده : آمده بود نروزنامھ خراسان گزارشي چاپ شد كھ در آن  چنی ٨صفحھ در ٨٤دي ٢٢در 
ار براساس این دستورالعمل، وزارت ک. ماه لایحھ اصلاح قانون کار را تھیھ کند ٦چھارم توسعھ دولت موظف است ظرف 

پذیری  اند پیشنھادات خود را در جھت ایجاد انعطاف و امور اجتماعی و نیز وزارت رفاه و تامین اجتماعی موظف شده
المللی، کنسولی،  بیشتر در مواد قانون کار، کاھش تعھدات غیرضروری کارفرماھا و انطباق قانون کار با استانداردھای بین

ھای اجتماعی و بویژه در عرصھ روابط کار و اشتغال و نحوه  ھ عرصھھا در ھم تحولات جھانی کار، امحای تبعیض
ھای عالی کارگری و کارفرمایی و نیز استقرار سازمان نظام جامع تامین اجتماعی و حمایت  ھا و کانون گیری تشکل شکل

  . ندای شاغلین بویژه در مناطق روستایی ارائھ دھ از سالمندان و اقشار کم درآمد و افزایش پوشش بیمھ

برای  :ایشان مطرح كرده بودند . اشاره شده بود المللی کارفرمایان جھان سازمان بیندبیر کل در این گزارش بھ نظر 
ھایی  کارفرمایان ایرانی نگرانی: گفتھ بودآنتونیو پنالوزا . اصلاح قانون کار حاضر است با دولت این کشور ھمکاری کند

قانون کار در ایران امکان توسعھ بازار کار ایران : وی تصریح کرد .ی بھ آنھا بدھددارند کھ باید دولت ایران پاسخ مناسب
  .گذاران خارجی را نیز سلب کرده است گذاری از سوی سرمایھ ھای سرمایھ را گرفتھ و فرصت

فصل ششم قانون کار ایران باید تغییر کند و تعریف جدیدی از : گفتھ بود المللی کارفرمایان جھان  دبیر کل سازمان بین
شود کھ انگیزه  تضمین شغلی کارگران از سوی کارفرمایان باعث می زیرا. تعامل بین کارگر و کارفرما ارائھ دھد

باید توسط بنابراین تضمین شغلی نباید توسط کارفرمایان، بلکھ . کارفرمایان برای بھ کارگیری کارگران جدید کاھش یابد
ھایی  دولت قبلی در ایران در خصوص تغییر در فصل ششم قانون کار گام: وی گفت. ای صورت گیرد نھادھای بیمھ

فصل ششم قانون کار، کارگران و کارفرمایان را بھ (برداشتھ است و امیدواریم دولت فعلی نیز در این جھت کوشا باشد 
  ) ھای صنفی توصیھ نموده است ایجاد تشکل



. نظرات كاملا متضاد است .ین گزارش بھ نظرات كارشناسان و نمایندگان كارگري و كارفرمایان نیز اشاره شده استدر ا
قرار اگر كارگراني كھ در این مصاحبھ نظرات آنان منتشر شده معتقد بودند كھ این قانون كار از آنھا حمایت نمي كند و 

را برای آنان فراھم نماید ھمان بھ کھ دوباره مورد بازنگری قرار  قانون کار فعلی نتواند عرصھ اشتغال و درآمداست 
   .)ھا نیز یكي ازمعضلات كارگران بوده است حقوق ھاي معوقھ در آن سال(.گیرد

کارگران را بھ اختیار خود  آنانگذارد کھ  و نمی كارفرمایان نیز معتقد بودند كھ قانون كار از كارگران متخلف دفاع مي كند
دبیر انجمن تولیدکنندگان سرامیک قانون کار فعلی بیش از آنکھ منافع عموم کارگران را تامین نماید بھ بھ نظر . كننداخراج 

دو تا سھ درصد کارگران یک مجموعھ تولیدی متخلف ھستند و  بھ نظر ایشان .دنبال حمایت از کارگران اخراجی است
می ندارد کھ یک قانون فراگیر فقط برای منافع افرادی معدود بھ باشند، بنابراین لزو اکثریت نیروی کار افراد شریفی می

گذاری و ایجاد اشتغال در کشور است کھ اگر  وی معتقد است قانون کار فعلی یکی از موانع سرمایھ. کار گرفتھ شود
ن کار و کارشناس قانویك  .توانیم نرخ بیکاری فعلی را دو تا سھ درصد کاھش دھیم اصلاحاتی در آن صورت گیرد می

زده عمل کرد، زیرا در این صورت و بھ ناچار پس از  در اصلاح قانون کار نباید شتابھم معتقد است كھ تامین اجتماعی 
ھا در قانون کار باعث وقفھ در  اصولا اینگونھ بازنگری: گوید وی می. چند سال موارد اصلاحی دیگری مطرح خواھد شد

ھا متوقف  گذاری آفرینی از بین برود و یا سرمایھ ھای اشتغال برخی از انگیزهشود و ممکن است  پیشرفت صنعتی کشور می
    .شود

قانون کار را تغییر دادند تا  ١٩١ماده : " در این گزارش در مورد تغییرات قانون كار از قول كارگران چنین آمده بود
کار موجب اشتغال بیشتر خواھد شد ولی دیدیم کھ  کارفرمایان بتوانند نیروی کار خود را تعدیل کنند چرا کھ معتقد بودند این

اینطور نشد جز اینکھ بسیاری از کارگران حقوقشان پایمال شد و آواره عرصھ اجتماعی شدند و برای نیروی کار مشکلات 
  ".تری نیز بوجود آمد فراوان

با عنایت بھ تکلیف مقرر : بود گفتھمعاون روابط کار وزارت کار و امور اجتماعی کشور درباره روند اصلاح قانون کار 
قانون برنامھ چھارم توسعھ اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی جمھوری اسلامی مبنی بر اصلاح و  ١٠١ماده ) ه(در بند 

قدام بھ ا) دولت کارگر و کارفرما(گرایی  بازنگری قوانین تامین اجتماعی و روابط کار براساس ساز و کار سھ جانبھ
تعامل را وی ھدف از این اقدام  .نھادھای کارشناسی در رابطھ با اصلاح قانون کار شده استآوری نظرات و پیش جمع

ھای  فرم مي داند و مي گوید كھ بیشتر کارگر و کارفرما و انعطاف بھتر بازار کار در جھت دستیابی بھ اھداف مذکور 
نظران این حوزه و نیز  ھا و سایر صاحب هھای کار و کارگری، استادان دانشگا نظرخواھی نیز در اختیار فعالان حوزه

ھای کارگری و کارفرمایی قرار گرفتھ است تا آنھا نظرات کارشناسی خود را  کارشناسان مراجع حل اختلاف و سازمان
  .اعلام کنند

مطرح شد كھ عكس العمل ھاي وزارت کار و امور اجتماعی  اصلاح قانون کار بھ صورت رسمی توسط ٨٥در سال 
   .بھ دنبال داشت بسیاري را

بررسی ھای با : ھ استگفتگزارش داد كھ وزیر كار در مورد اصلاح قانون كار چنین  ٨٦خبرگزاري مھر در دوم آذر 
بخشي از قانون كار با ھمكاري مجلس و و  قانون کار نیازی بھ اصلاح ندارد... کارشناسی و کامل بھ این نتیجھ رسیده

از اصلاح وي . اردادھاي كار و پرداخت سنوات بھ كارگران اصلاح شده استمجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد قر
ھزار شغل توسط  ٥٠٠بخشي از قانون كار مربوط بھ قراردادھاي كار و پرداخت سنوات بھ كارگران، ایجاد سالانھ 

ھزار  ٢٤٠ھو آموزش كسب و كار ب ٨٦ھزار كارگر بیمھ شده در سال  ٤٠ھاي زودبازده، افزایش یك میلیون و بنگاه
طبق این اصلاح، قراردادھاي كار از این بھ بعد باید در : وي در مورد قراردادھاي كار افزود. التحصیل خبر داد فارغ
ھا براي  این فرم. ھا در حال حاضر در شوراي عالي كار در حال تنظیم شدن ھستند ھاي وزارت كار باشند و این فرم فرم

ھا  ھا، حقوق كارگران و كارفرمایان و اختیارات آن كنند و در آن واحدي فعالیت مي كارگراني است كھ بیش از یك ماه در
ماه و چند  ١١یا  ٩بعضي از كارگران شش، قرارداد : وي در مورد سنوات كارگران نیز اظھار كرد. بیني شده است پیش
ید كارگر بھ ھر نحوي و بھ ھر اما در اصلاحیھ جد ،كنند ھا ھم بھ صورت سالانھ سنوات دریافت مي كھ آن ه استروز

 . شود مند مي مدتي كھ كار كند از این سنوات بھره



تجربھ نشان : این موضوع را یك انقلاب در بخش اقتصادي دانست و اظھار كرد ٤٤جھرمي در ادامھ در مورد اصل 
و بھ ھمین دلیل باید بھ سمت  كند وري لازم را ندارد و تولید ثروت ھم نمي ھد كھ اقتصاد دولتي كارآیي لازم و بھرهد مي

بھ گفتھ وي، تا . ھا ھم بھ این سمت باید بروند كھ با بخش خصوصي رقابت نكنند خصوصي سازي حركت كرد و دولتي
یابد و ھر چند چھار ماھي است كھ موضوع اخراج كارگران تا پنج سال بعد از  تحقق نمي ٤٤ھا واگذار نشود اصل  مدیریت

ھا این  نامھ ھاي این موضوع تنظیم نشده و باید این آیین نامھ صوصي ابلاغ شده است اما ھنوز آیینواگذاري واحد بھ بخش خ
   )خبرگزاري فارس(.موضوع را تضمین كنند

دراین خبر چنین آمده  .اضافھ شد قانون كار ٢١بھ ماده " ز"منتشر شد، بند  ٨٧در تاریخ آذر سال  كھ بھ گزارش ایرنابنا 
ھاي مربوطھ  اي كھ با حضور فقھاي شوراي نگھبان، وزیران و كارشناسان و روساي كمیسیون چندي پیش در جلسھ:" است

از دولت و مجلس شوراي اسلامي برگزار شد، پس از استماع نظرات شوراي نگھبان و وزرا و كارشناسان دولت و مجلس 
داري مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح شد و مواردي شوراي اسلامي، پیشنھادات كمیسیون اقتصاد كلان، بازرگاني و ا

 . بھ تصویب رسید

 : قانون كار اضافھ شد ٢١ بھ شرح زیر بھ ماده ) ز(طبق یكي از مصوبات این جلسھ، بند 

آوري  كاھش تولید و تغییرات ساختاري در اثر شرایط اقتصادي، اجتماعي، سیاسي و لزوم تغییرات گسترده در فن -ز
 . قانون بخشي از مقررات تسھیل و نوسازي صنایع كشور) ٩ (  مادهمطابق با مفاد 

 : یابد قرارداد كار بھ یكي از طرق زیر خاتمھ مي« : چنین آمده استقانون كار  ٢١مادهدر 

  الف ـ فوت كارگر 
  ب ـ بازنشستگي كارگر 
  ج ـ از كارافتادگي كلي كارگر 
  د ـ انقضاء مدت در قراردادھاي كار با مدت موقت و عدم تجدید صریح یا ضمني آن 
  و ـ استعفاي كارگر « 

كارفرمایان بھ محض اینكھ احساس كنند تولید واحدشان كم شده و یا آن واحد نیاز بھ تغییرات  این بندحال با اضافھ شدن 
 .ھا را اخراج كنند ن خود را پایان دھند و آنھاي كارگرا توانند طبق قانون قرارداد ساختاري دارد مي

این موضوع جدیدي نیست كھ اضافھ شده بلكھ در قوانین توسعھ صنایع و رسیدگي بھ « : در این مورد چنین گفتوزیر كار
طور ھم بوده كھ با تصویب شوراي عالي كار ساختار یك بنگاه  صنایع مختلف در ساختار صنایع وجود دارد و ھمین

ھاي اقتصادي تحت پوشش بیمھ بیكاري  تواند تغییر كند و اجازه دادند كھ بخشي از نیروي كار بھ این بنگاه مياقتصادي 
 . قرار بگیرند

اما در مصوبھ اخیر مجمع تشخیص مصلحت نظام سعي كردند كھ بھ جاي اینكھ این كار بھ صورت مركزي توسط شوراي 
دھد كھ بھ  ھاي دیگر عمل شود و این اصلاحیھ نشان مي ھا و نماینده يھا توسط استاندار عالي كار اجرا شود در استان

 » .صورت استمرار خواھد بود

آن چیزي كھ مجمع تشخیص مصلحت نظام بھ تصویب « :كند وگو با خبرنگار ایسنا بیان مي جھرمي در جایي دیگر در گفت
ً در دوره اصلاح ساختار صنایع وجود داشتھ است لذا این  ھاي ششم و ھفتم مجلس شوراي اسلامي براي رسانده است، قبلا

 » .اي كھ مجمع در قانون كار لحاظ كرده، قانون جدیدي نیست مصوبھ

  .تغییر قانون کار تاکید کرد... بر ضرورتبار دیگر رئیس جمھور در جمع کارگران نمونھ   ٨٨اردیبھشت  ٧در 

در  قانون کارسال پیش اصلاح  ٢در مراسم تقدیر از خبرنگاران با بیان اینکھ از  سید محمد جھرمی ٨٨شھریور  ٥در 
ونیم و برگزاری جلسات متعدد برای بررسی پیش اصلاح سال بعد از یک : قرار گرفتھ بود ، گفت وزارت کاردستور 



. نھایی و برای ارسال بھ مجلس بھ تصویب رسید دولتدر نھایت این پیش نویس روز چھارشنبھ در جلسھ ھئیت  ارقانون ک
طبق : ھ و بھ روز شده است ، اظھار داشتتغییر یافت قانون کاروی با بیان اینکھ تعداد زیادی از آیین نامھ ھای مربوط بھ 

، قیمت نھادھای تولید ، مشکلات نفتنوسان قیمت این قانون برای حمایت از واحدھای تولیدی دچار مشکل کھ بر اثر 
  )خبرگزاري برنا( .تولیدکنندگان و کارفرمایان از طریق تامین منابع لازم برطرف می شود

نایب رئیس کانون عالی شوراھای اسلامی کار کشور اظھار داشت خبرگزاري مھر در مقالھ اي  ١٣٨٩بھمن  ٦در 
زمانی می توان : وی ادامھ داد .ه  استتغییر قانون کارجمع شدمورد ھزار نظر در پنج  اعلام كرده است كھ  وزارت کار

ھای نھایی دیده  گیری گفت کھ نظرات مختلف از جامعھ کارگری در اصلاح و تغییرات قانون کار گرفتھ شد کھ در تصمیم
د تامین شود ولی خود این موضوع یک اصل مھم است کھ بای: وی در مورد امنیت فعالیتھای کارفرمایان تاکید کرد .شود

    . جای آن در قانون کار نیست و باید بھ صورت تدوین و یا تقویت قوانین دیگر دنبال شود

در ورزشگاه سعید معتمدي تھران با اشاره بھ ١٣٩٠در مراسم روز جھاني كارگر  دبیر كل خانھ كارگر و نماینده ي مجلس
در قانون برنامھ  ...اعتراضات صنفي باید مورد حمایت قرارگیردحقوق كارگران در ھنگام : قانون برنامھ پنجم توسعھ گفت

پنج سالھ توسعھ موضوع تغییر قانون كار با عنوان اصلاح آن مطرح است اما اصلاحي مشاھده نمي شود و شواھد حاكي 
ان باشد است تلاشي براي حذف حداقل ھاي كارگري انجام مي شود لذا ھشدار مي دھم ھر تغییري كھ علیھ منافع كارگر

قانون اساسي بیمھ  ٢٩مطابق : وي از بیمھ كارگران ساختماني بھ عنوان دستاوردي بزرگ یاد كرد و گفت . محكوم است
قانون اساسي  ٤٣مطابق اصل : امنیت شغلي را مھمترین خواستھ كارگران دانست وگفت او. ھمگاني حق ھمھ است

  )ایلنا(. استثمارواستعمار انسان ھا مضموم است

نظر  بھ .؟ گذاشتھ شد"!شركاي اجتماعي"پیش نویس اصلاحیھ قانون كار براي نظرخواھي در اختیار  ١٣٩٠ابستان در ت
كھ ترجمھ ي این پیش نویس دراختیار چرا است ) ILO(، سازمان جھاني كار"شركاي اجتماعي"یكي از این مي آید 

كھ نظرات این سازمان بھ شكل غیررسمي  هو خواستھ شد ھي این سازمان قرار گرفت" گفت وگو"اعضاي دپارتمان 
مللي در موارد زیر برمبناي كنوانسیون ھاي این در گزارشي غیر رسمي این نھاد بین ال .دراختیار نماینده ایران قرار گیرد

از  جملھ بھ مواردي مانند بازداشت كارگر و یا خاتمھ (و موارد فسخ قرارداد،  ٢١بند : سازمان اظھار نظر شده است
مورد بررسي قرار گرفتھ و با  ٧٥و  ٤٨، ٢٤و  ٢٣و ھمچنین بندھاي ) رداد پس از كاھش تولید یاتعدیلات ساختاريقرا

  .، توصیھ ھایي براي رفع نواقص این پیش نویس ارائھ شده است١٦٢، و توصیھ نامھ ١٥٨اشاره بھ كنوانسیون ھاي 

پخش شده بود بھ دست رسانھ ھاي غیررسمي ھم در داخل كشور كھ ابتدا در سطح بسیارمحدودي پیش نویس متن  
پس از این انتشار واكنش ھاي بسیاري را از طرف كارگران، تشكل . رسید واز این طریق در سطح وسیع تري منتشر شد

ھاي مستقل كارگري و فعالان كارگري بھ دنبال داشت، واكنش ھاي بسیار شدیدي نیز از طرف خانھ ي كارگر و اعضاي 
مي كاروسایر تشكل ھایي منتشر شد كھ دولتي یا شبھ دولتي وغیر مستقل بودنشان طي سال ھا براي شوراھاي اسلا

  .استكارگران روشن شده 

عضو ھیات مدیره كانون ھماھنگي شوراھاي اسلامي كار استان تھران درباره در گزارشي در ایلنا  ٩٠تیر ماه  ٢٨در 
كار اما ما ھر  اند اصلاحیھ قانون ھ ما رسیده است كھ اسم آن را گذاشتھپیش نویسي از وزارت كار ب: اصلاح قانون كارگفت

بند از  ٢٨دراصلاحیھ اي كھ وزارت كار نوشتھ است . چھ نگاه كردیم جز تنگ شدن عرصھ بركارگران چیزي ندیدیم 
در پیش نویس : گفت وي . مورد قطع شده است ٢٨و بھ عبارت بھتر تمامي مزایاي كارگران در این   مفاد قانوني تغییرداده

روزكاھش پیدا كرده است، تشكلات كارگري در اخراج كارگران  ٢٠اصلاحیھ قانون كار مرخصي كارگران كم شده و بھ 
درصدي مزد كارگران در  ٤٠ھیچ كاره شده اند، مرخصي تشویقي براي فوت اقوام درجھ یك كارگر حذف شده و افزایش 

  . نوبت كاري و شیفت كاري حذف شده است 

این اقدام بھ نفع : از قانون كار گفت رییس جمھوري اسلامي ایران با تاكید بر انجام اصلاحاتي در بندھایي٩٠مرداد ٤در 
گفت كھ تغییر قانون كار یكي از  ،وزیر پیشنھادي تعاون ، كار و رفاه روز بعد  ٦. گذار خواھد بود كارگر، كار و سرمایھ

شیخ الاسلامي با بیان اینكھ پیشتر تغییرات مورد نیاز در قانون كار داده شده و  .برنامھ ھاي جدي وزارتخانھ جدید است 
زماني با اجراي قانون ھدفمندي یارانھ ھا موجب شد تا از تقدیم آن بھ  قرار بود بھ مجلس ارایھ شود ، اظھار داشت  ھم

  .شوراي اسلامي خودداري كنیم مجلس 



كار كشور با اشاره بھ اقدامات دولت اصطلاحات در خارج  رییس پیشین كانون عالي شوراھاي اسلاميدر ھشتم مرداد ماه، 
قانون كار وقتي موضوع قرارداد موقت را : از شمول كردن كارگاھھاي كوچك از برخي مفاد قانون كار خاطرنشان كرد

با  وي . ه است از طرف دیگر خواستار تنظیم آیین نامھ و تعیین چارچوب قانوني براي آن شده استدر این قانون گنجاند
 ٥٤دراین تحقیق مشخص شد كھ : اشاره بھ تحقیقات صورت گرفتھ در زمان دولت اصطلاحات درباره قانون كارگفت

قانون كار در ردیف آخر این لیست جاي گرفت كھ دارد كھ  معضل بر سر راه اشتغال زایي و جذب سرمایھ خارجي وجود
: ھاي خانھ كارگر گفت معاون امور استان. گذاري و اشتغال كشور است این بیانگر وجود مشكلات دیگر در عرصھ سرمایھ

ھاي كوچك از شمول قانون كار چھ دستاوردي داشتھ و آیا باعث اشتغال زایي و جذب  آقایان گزارش بدھند كھ حذف كارگاه
كھ در جھت تغییر قانون كار انجام   ھرگامي:كار كشورگفت رمایھ شده است؟ رییس پیشین كانون عالي شوراھاي اسلاميس

در شرایطي كھ كارفرمایان : صادقي گفت. شده در جھت تضاد منافع كارگران بوده و نتیجھ اش اخراج كارگران بوده است
ھا خود  وي با بیان اینكھ دولت. طرف معارضھ با قانون كار باشدباید مخالف قانون كار باشند بد است براي دولت كھ 

خواھد قانون كار را تغییر دھد حرفي نداریم اما حق اعتصاب بھ  اگردولت مي: ي بزرگي ھستند، خاطرنشان كردھاكارفرما
  .  ھستندكارگران از نداشتن نمایندگان واقعي، جسور و عالم بھ قانون بي بھره : گفت وي. كارگران داده شود

كمیسیون اجتماعي مجلس با انتقاد از جریان اصول گرا در ھمكاري با دولت در مورد  ايعضیكي ازا ٩٠مرداد  ٢٤در 
ارتش "وي .ھاي غربي در حال شكل گیري است در كشور جریان اصول گرایي بھ سبك نئولیبرال:اصلاح قانون كار گفت

تعداد زیاد نیروي بیكار، پدیده استثمار كارگران «: ور دانست و گفترا یكي از معضلات اقتصادي، اجتماعي كش" بیكاران
 ٢١ماده «: قانون كار گفت ٢١سخنگوي فراكسیون اقلیت مجلس در مورد اصلاحیھ ماده «.را تبدیل بھ رویھ كرده است

 ».مورد، بحث خاتمھ قرار داد كار را مطرح كرده است ٦قانون كار در 
اصلاحیھ جدید قانون كار رضایت كارفرما از كارگر و اجازه اخراج كارگر توسط كارفرما را نیز بھ «: ادامھ داد وي

قانون كار، این قانون را بھ قانوني براي مجوز  ٢١اضافھ كردن این بند بھ ماده  .شرایط خاتمھ قرارداد اضافھ كرده است
  .كند بیكاري كارگران توسط كارفرمایان تبدیل مي

قانون كار نیز اخراج كارگر را منوط بھ موافقت و نظر مثبت انجمن صنفي و در صورت عدم توافق بھ ھیات  ٢٧در ماده 
این  .ار شده استذھاي حل اختلاف اداره كار واگذاركرده است كھ در بازنگري جدید اجازه مستقیم اخراج بھ كارفرما واگ

ھاي فرھنگي كشورھاي  در حالي سیاست«: ر مواجھھ با غرب تصریح كردنماینده اصلاح طلب مجلس با نقد رفتار دولت د
  ».ایم غربي را ازمنظر لیبرالیسم مورد نقد قرار مي دھیم كھ در حوزه اقتصادي بھ سمت لیبرالیسم اقتصادي سوق پیدا كرده

ھ تضمینی وجود دارد كھ در عبدالرضا شیخ الاسلامی درپاسخ بھ سوال خبرنگار ایلنا مبنی براینكھ چ مرداد ماه  ١٩
ھای مھارتی ، تسھیل كسب  در اصلاح قانون كارافزایش آموزش: اصلاح قانون كار، كارگران زیان نكنند، خاطرنشان كرد

وزیر . باشد وری و مزد منطعف پیش بینی شده است كھ ھمھ اینھا در حمایت از نیروی كارمی و كار، برقراری رابطھ بھره
كنیم برآیند نظر شركای  در اصلاح قانون كار سھ جانبھ عمل خواھیم كرد و تلاش می: جتماعی افزودتعاون، كار و رفاه ا

  .اجتماعی یعنی كارگران ، كارفرمایان و دولت را در این اصلاحیھ بگنجانیم

سیاري این پیش نویس عكس العمل ھاي ب. متن پیش نویس قانون كار بالاخره در اختیار عموم قرار گرفت ٩٠در شھریور 
این عكس العمل ھا از سوي نمایندگان تشكل ھاي كارگري موجود كھ ھمگي دولتي ھستند صورت . را بھ دنبال داشت

اي ھستند كھ بسیاري از صاحبنظران اقتصادي و نمایندگان  از جملھ چند ماده ١٩١ و٤١  ،٧،٢١،٢٧،٣٠مواد. گرفتھ است
نظرات بسیار جالبي  .دانند ھ نفع جامعھ كارگري كھ بھ زیان آنھا ميكارگري با آن مخالف ھستند و این اصلاحات را نھ ب

  .توان بھ برخي از آنھا اشاره كرد از طرف برخي صاحب نظران اعلام شده كھ مي

: بھ قانون كار مي داند و مي گویدنوع نگرش  را درنژاد عضو ھیأت علمي دانشگاه نفت مشكل اساسي  دكتر موسي غني
مبناي این نگرش بنا شده كھ چون كارفرما در موقعیت ممتاز و كارگر در موقعیت ضعیف قرار روح قانون كار بر 

فرض اصلي قانون این است كھ در رابطھ كارفرما . بنابراین قانون باید از كارگر در مقابل كارفرما، حمایت كند. اند گرفتھ
و تلاش اصلي باید  وظف بر حمایت از كارگر استو كارگر، كارفرما درصدد استثمار كارگر است، بھ ھمین دلیل قانون م

سویھ در واقع تنھا بھ نفع كارگران فعلي داراي شغل  تدوین مقررات یك: افزاید وي مي .بھ سمت اصلاح این نگاه باشد
ه چنین مقرراتي نھ تنھا باعث رواج بیكاري در جامعھ شد، بلكھ موقعیت جویندگان كار و بیكاران را نیز تضعیف كرد. است
اي است كھ كمتر كارفرمایي تمایل بھ استخدام كارگر جدید  نژاد با اشاره بھ این كھ روح قانون كار فعلي بھ گونھ غني.است

ھاي گوناگون مالي و مدیریتي براي  دارد و مقررات دست و پاگیر جذب نیروي كار و خاتمھ دادن بھ ھمكاري ھزینھ



یل نادیده گرفتن مشكل زیربنایي مذكور، اصلاحات صورت گرفتھ پس از تدوین بھ دل: كند كارفرمایان در بردارد، تأكید مي
نھایي قانون كار نھ تنھا مشكلات این قانون را كاھش نداده بلكھ دو چندان كرده است، اصلاحاتي مانند خروج واحدھاي 

  )ریم زنگنھنقل از گزارش م( .كوچك از شمول قانون كار بھ ھیچ وجھ مشكل این قانون را حل نكرده است

. ایستیم ما با تمام توان با استدلال و منطق در مقابل تغییر قانون كار مي: گوید ھاي خانھ كارگر مي مسؤول امور شھرستان
آقاي وزیر كار فعلي و معاون روابط كار  ،در طول حیات بعد از انقلاب تنھا وزیري كھ نھ گوش شنوا دارد و نھ چشم بینا

خواھد اصلاح شود، جھت این  قانون كار مي ٢٧ بینیم بھ عنوان مثال ماده ت كھ وقتي ما ميبنابراین طبیعي اس. اوست
بھ . اصلاح بھ نفع كارگر نیست و تلاشي است در جھت از ھم گسستگي روابط كار بیش از آن چیزي كھ حادث شده است

درصد كارگران را شامل  ١١ كھ فقط اي دستمزد را افزایش داد عنوان مثال در بحث افزایش دستمزد آقاي وزیر بھ گونھ
  .درصد كارگران از شمول این دستمزد محروم ماندند ٨٩ شد و

نفر از شمولیت قانون شوراي عالي كار از تاریخي كھ این بخشنامھ  ١٠ بخشنامھ مبني بر معاف بودن كارگاھھاي بین یك تا
بگوید كارگران قراردادي و رسمي تحت شمول كارگاه ایم كھ   العملي از وزیر كار ندیده صادر شد تا بھ امروز ھنوز عكس

دھد آنچھ كھ تاكنون وزیر  نفره مشمول قانون شوراي عالي كار مبتني بر افزایش دستمزد ھستند و این نشان مي ١٠ یك تا
صنعتي، كار انجام داده است نھ بھ نفع منافع ملي بوده است و نھ بھ نفع طبقھ كارگر و نھ در جھت منافع سرمایھ داران 

ً منافع تجار و بنكداران و كارگاھھاي كوچك صنفي و كارگاھھاي سنت كنند را  گرایي كھ فقط خرید و فروش مي بلكھ صرفا
  .نماید حفظ مي

خواھد شكل  آورد و بھ محض این كھ مي افزایش دوگانھ دستمزد، ناھنجاریھایي را در جامعھ بھ وجود مي: افزاید وي مي
ً عوض مي گسستگي را در ساختار تولید بھ  بھ عنوان مثال كاھش دستمزد كارگران موقت كھ از ھم. دشو  بگیرد مجددا

افزایش داده است،  ١٠٠ بھ ١٠ كند و ضریب اخراج را از آورد و فاصلھ بین كارگر و كارفرما را بیشتر مي وجود مي
  .شوند را مردم متحمل مي ھاي آن ایستد، ھزینھ  شود و روي یك پایھ نمي چرا كھ وقتي مزد دوگانھ تعریف مي

 .بخشد  درصد از حق بیمھ آنھا را مي ١١  زنم؛ آقاي وزیر بھ كارفرما قول داده است تا باز ھم مثال مي: كند تصریح مي او
وزیر چھ كاره است كھ بخواھد از جیب كارگرھا بذل و بخشش كند؟بحث كاھش سھم اصلي كارفرمایان یعني این كھ تیر 

مین اجتماعي بزنید و بنابراین این جا كارگران محكم ایستادند، چرا كھ صندوق تأمین اجتماعي خط خلاص را بھ سازمان تأ
  .قرمز كارگرھا است

درصد از واحدھای تولیدی کشور پس از  ٧۵ھای حل اختلاف ادارت کار از تعطیلی  نماینده کارگران در ھیاتشھریور ٢٠
  : داوود اخوان در گفتگو با خبرنگار ایلنا با انتقاد از سیاست اصلاح قانون کار تصریح کرد. اصلاح قانون کار خبر داد

پیش نویس قانون   بھ گفتھ وی. پیش نویس کنونی اصلاح قانون کارھستند ٩و  ٢۶و   ٢٧ھای  نمایندگان کارگری مخالف ماده
  . ار فعلی فاصلھ طبقاتی بین کارگر و کارفرما را افزایش خواھد دادک
  

ھاي استاني درھمدان بھ  كار سراسركشور و روساي كانون ھمایش كانون عالي شوراھاي اسلاميشھریور بیانیھ پایاني  ٢٠
ني كارگراني ماحصل قرنھا تلاش و كوشش و جانفشارا طوركلي قوانین حمایتي بالاخص قانون كار در جوامع بشري 

است كھ با مخاطره انداختن جان خود و ریختھ شدن خون ھزاران كارگر شریف در جھت رھایي از استثمار و بھره دانستھ 
و بھ مسالھ قراردادھاي موقت، نبود امنیت شغلي، قراردادھاي سفید كشي و رسیدن بھ عدالت اجتماعي بھ وجود آمده است 

براساس نص قوانین و مقررات حاكم بر سازمان تامین اجتماعي كلیھ اموال و كھ امضا اشاره شده است و تاكید كرده 
ھاي صندوق جز اموال عمومي محسوب میشود و از آنجا كھ مالكیت صندوق مشاع و بین المللي و در زمره حق  دارایي

  .شود الناس بوده و بھ ھیچ وجھ عمومي و دولتي محسوب نمي
  

کمی نھادھای مدنی را از زمان  وزارت کار تئوری افزایش: بیر كل خانھ كارگرگفتھای د معاون اموراستان:شھریور ٢٠
کار از آن زمان مرتب  مسئولان وزارت: افزود وي. وزارت آقای جھرمی و معاونت روابط کارنظری جلالی آغازکرد

کارگری مثل شوراھای  ادھایھا منعکس شود اما ما معتقدیم کھ نھ کنند تا افزایش آمار تشکلات کارگری در رسانھ تلاش می
 ً   . تشکل نیستند سازش اصولا

  . یابد کارکرد کیفی تشکلات استانی و عالی نیزکاھش می وقتی تشکل کمی براساس قانون شکل نگیرد: وی تصریح کرد
 ٧٠وجودی کھ شاھد رشد نھادھای صنفی ھستیم اما کیفیت و خروجی این تشکلات مثل تشکلات دھھ  با: وی اظھار داشت

ھا اثر منفی خواھد  گیرد بھ طور قطع درکیفیت آن اگر تشکلات کارگری از پایھ بصورت استصوابی شکل .... مسی نیستش



مورد ٦کار توافق انجام شدکھ فصل  با حضور نمایندگان سازمان جھانی ١٣٨٣با وزیرکار وقت در سال  ... داشت
  . کنون این امر محقق نشده است بازنگری قرار گیرد اما تا

   
ماه  ٢نمایندگان کارگری از شورای عالی کار : کار سراسرکشورگفت کانون عالی شوراھای اسلامی دبیرکل ٩٠شھریور ٢٢

  . کھ پیش نویس اصلاحیھ قانون کار رابھ صورت دقیق مورد برسی و تجزیھ و تحلیل قرار دھند اند فرصت خواستھ
با تصویب پیش نویس کنونی اصلاح قانون کار حجم : گفت نیزرئیس اتحادیھ کارگران قراردادی و پیمانی سراسر کشور 

با : وی دلیل اصلی افزایش نرخ بیکاری را افزایش حجم واردات اعلام کرد و افزود. اخراج کارگران افزایش خواھد یافت
داد کارگران تعیین دوگانھ نرخ دستمزد منجر بھ افزایش تع .... توان در کشور اشتغال ایجاد کرد اصلاح قانون کار نمی

ھای پیمانکاری را موجب استثمار کارگران  فعالیت شرکت وي. قراردادی و پیمانی در واحدھای تولیدی کشور خواھد شد
ھای پیمانکاری بھ صورت غیر مجاز در  درصد از شرکت ٣٠در حال حاضر   : قراردادی اعلام کرد و خاطرنشان ساخت

  .کنند کشور فعالیت می
وزیر كار بدون دخالت نظرات  ٤١طبق ماده  :گفتمدیره كانون شوراي اسلامي كار استان تھران  دبیر ھیاتشھریور  ٢٣

نمایندگان كارگري و كارفرمایي میزان دستمزد كارگران را تعیین خواھد كرد این درحالیست كھ نمایندگان كارگري و 
  . كارفرمایي مخالف اجراي آن ھستند

 
ن با بیان اینکھ مشکل عدم ایجاد اشتغال و بحران حاکم در صنعت و اقتصاد کشور بھ دبیر اجرایي خانھ كارگر استان ھمدا

اگر موانع ھای موجود را فھرست بندی نمائیم، قانون کار در ردیف آخر این موانع قرار : قانون کار مرتبط نیست، افزود
 . دارد
تصویب و از ابتدای  ٦٩تبصره کھ در انتھای سال  ١٢٣ماده و  ٢٠٣ظرفیت ھای کامل قانون کار با : تصریح کرد وي

 . ابلاغ شد اصلا اجرایی نشده است ٧٠سال 
ی ترین مشکل در بحث ساسا: با بیان اینکھ این قانون از روز اول تصویب بھ مرحلھ اجرا درنیامده است، بیان داشت او

   ...انجام نشده است است كھ کارھایی با جنبھ فصلی، موقت و دائمتعیین تکلیف 
  

آخرین جلسھ شورای عالی کار برای بررسی نھایی پیش نویس قانون کار است، ھیچ کدام از نمایندگان  ، در١٣٩٠مھر 
ی کارگری و مجمع عالی ھای صنف کار سراسر کشور، کانون عالی انجمن  کارگری از سوی کانون عالی شوراھای اسلامی
اصلاح قانون کار داشتھ ای برای  وزارت کار نباید عجلھد ند كھ آنان معتق .نمایندگان در جلسھ روز گذشتھ حضور نداشتند

  . ماه وقت برای بررسی پیش نویس ھستند ٢باشد و در این رابطھ نیز خواھان 

  
مطرح شده : تاکید کرد» مھر«وگو با  سید حمزه درواری، عضو شورای عالی کار و نماینده کارفرمایان کشور در گفتاما 

رسد کارگران  ار با منافع کارگران در تضاد است؛ اما بھ نظر میدرصد مباحث پیش نویس اصلاح قانون ک ٩٨است کھ 
نویس اصلاح قانون کار ضد کارگری بودن  ھای مناسبی را در این زمینھ انجام دھند؛ چرا کھ از پیش اند بررسی نتوانستھ

  )دنیای اقتصاد(.شود برداشت نمی

 نکانو پیشنھادی نویس پیش ،ماده ٣٤ قالب دردر روزنامھ بازار كار نظر كارفرمایان در مورد قانون كار  ٩٠مھر  ١٦در 
  . شد منتشر کار قانون اصلاح برای کارفرمایی عالی

  
میان ماده از پیش نویس دولت  ٦٠تاکنون : رئیس ھیئت مدیره کانون عالی انجمن صنفی کارگری گفت ١٣٩٠آبان   ٢١در 

  .ماده با کارفرمایان نھایی شده و آمادگی کامل برای مذاکره سھ جانبھ وجود دارد ٣٠ھای کارگری و   تشکل
ماه از  ٣٠اکنون : اختلاف دیدگاه نمایندگان کارفرما و کارگر برای اصلاح قانون کار را ناچیز دانست و تصریح کرد وي

وی با بیان اینکھ کارفرمایان ھمکاری خوبی با کارگران در اصلاح قانون کار  .پیش نویس با کارفرمایان نھایی شده است
بدون امضای  و... ا رویکردی تعاملی موجود میان شرکاء توافقات خوبی حاصل شده و خواھد شدب: دارند، بیان کرد

  . کارگران اصلاح قانون کار بھ دولت نخواھد رفت



  
 ٩٥رئیس کانون عالی شوراھای اسلامی کار سراسر کشور از اجماع شرکای اجتماعی در خصوص ١٣٩٠ بھمن  ٥

ماه گذشتھ و  ٦از برگزاری نشست ھای دو جانبھ با کارفرمایان طی  او.  درصد از مواد پیش نویس در ھفتھ آینده خبر داد
طی ھفتھ آینده : ز سوی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی خبر داد و افزودپس از ارائھ پیش نویس اصلاح قانون کار ا

  . کار را نھایی کنیم ،نظر است تا در قالب این نشست ھا در 

  ...و حكایت ھمچنان باقي است

  

ود كھ اگر از خود كارگراني كھ در بخش ھاي مختلف مشغول بھ این خبرھا در حالي در رسانھ ھاي عمومي منتشر مي ش
تعدادي از  حتا. دارندكمي  اطلاعات" اجماع ھا"این بحث ھا و گفت و گوھا و  ،در مورد این قانونسوال كنید ، كارند 

در مورد این قانون  بھ خاطر مطالعھ و گفت و گو... در مراكز بزرگ صنعتي، مانند صنایع خودروسازي، نفت وكارگران 
  . گرفتھ و تھدید بھ اخراج شده اند مورد بازخواست و توبیخ قرار

  
  : توضیح * 

 .مقالات زیر تنظیم شده استو ھمچنین  ، روزنامھ خراسانایرناخبرگزاري ایلنا، مھر، فارس، گزارش بالا با استفاده از خبرھاي منتشر شده در 

فاطمھ  - )بخش ششم(المللی کار  ھای کارگری  از نگاه سازمان بین تشکل ،مصداقی - "قانون کار ایران و سرسختی کارفرمایان "،صادق کارگر

  انتشارات اندیشھ برتر» ھاي كارگري و كارفرمایي در ایران تشكل« ،حافظیان

 


